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AVIZ

referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 20/2014 privind stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii

de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a
activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea

drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de

actionar a statului la anumiti operatori economici, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul dc ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 20/2014 privind stabilirea unor maisuri de eficientizare a
activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de
profitabilitate a activitatii operatorilor economici cu capital de
stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce
decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti operatori
economici, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 53 din 14.02.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D161/14.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea
unor masuri de eficientizare a activitdfii de privatizare pentru
dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor



economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de acfionar a statului la
anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 123/2015, cu modificarile ulterioare, in vederea
infiintdrii de catre Guvern ,,in conditiile legii, in numele statului,
societdfi cu capital de stat, in Romdnia i in straindtate, la
propunerea ministerelor de resort prevdzute de art. 3 lit. f) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societdtilor comerciale, aprobatd prin Legea nr. 44/1998”, astfel cum
se precizeazd in Nota de fundamentare.

Totodatd, potrivit Notei de fundamentare, ,ministerele de
resort vor putea participa, cu respectarea cadrului legal in vigoare
din domeniul societar, la majorarea capitalului social al societatilor,
la care exercitd, in numele statului, calitatea de actionar.

(...) ministerele de resort vor putea prelua, pe baza de justificari
fundamentate, in numele statului, active si active functionale, definite
conform art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997,
aprobatd prin Legea nr. 44/1998”.

2. Semnalam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, avind in vedere ci obiectul de reglementare consta in
modificarea unor prevederi din actul normativ de bazi, sintagma ,,si
completarea” se va elimina.

De asemenea, pentru ratiuni de redactare, cuvantul ,,Urgenta” din
sintagma ,,Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 20/2014” se va
scrie cu literd mica.

4, La preambul, mentionam cd achiesdm la pct. 4 din Avizul de
Oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
nr. 9A/7 februarie 2023 si la pet. 1 din Punctul de vedere al
Ministerului Justitiei nr. 2/11542/2023/14.02.2023, referitoare la
fundamentarea prezentatd in Nota de fundamentare si preambulul
proiectului, in ceea ce priveste motivarea situatiei extraordinare.

La primul paragraf, pentru o trimitere corectd la actul normativ
invocat in text, propunem inlocuirea expresiei ,,Legea nr. 31/1990
privind societdtile, republicatd” cu sintagma ,Legea societdtilor
nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare”.

Precizdm ci al doilea paragraf nu se integreazd armonios in
cuprinsul preambulului, fiind necesara eliminarea acestuia.
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LLa al treilea paragraf, subliniem cd expresia ,,infiintarea unei
societdti are caracter individual” nu este corectd, fiind necesarad
revederea acesteia, in vederea clarificarii caracterului juridic al
acesteia.

La al cincilea paragraf, se impune reformularea textului, in
sensul renuntdrii la utilizarea parantezelor, astfel cum prevad normele
de tehnicd legislativd, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

Referitor la al saselea paragraf, pentru considerente de
exprimare, sugeram redarea acestuia, astfel:

,Avand in vedere cd ministerele de resort, specializate in
domeniile aferente, duc la indeplinire obiectivele asumate prin
intermediul programului de guvernare, acestea fiind, totodata,
responsabile de solutionarea oricaror urgente ce intervin in sectoarele
coordonate, iar infiintarea de companii de stat de catre ministerele de
resort ar putea duce la indeplinirea obiectivelor in sectoarele
specifice, precum energia, transporturile, infrastructura sau serviciile
publice, si ar putea asigura dezvoltarea durabilad a sectorului lor de
activitate”.

La al saptelea paragraf, recomandam ca sintagma ,,pentru noua
generatie. Implementarea acestor obiective” sa fie redactatd sub forma
,pentru noua generatie, iar implementarea acestor obiective (...)".

La al optulea paragraf, propunem ca sintagma ,,termenele de
implementare sunt stricte. Infiintarea” sa fie reformulati, astfel:
,termenele de implementare fiind stricte, iar infiintarea”.

La al zecelea alineat, recomandam revederea si reformularea
corespunzitoare a sintagmei ,,sincopele in functionarea urmatoarelor
servicii strategice pot genera perturbari (...)”.

La al unsprezecelea paragraf, sugeram ca formularea ,,Intrucat,
printre serviciile strategice se afla si transporturile feroviare de bunuri
si persoane. Tntreruperea (...)" si fie redata sub forma: , Intrucét,
printre serviciile strategice se afla si transporturile feroviare de bunuri
si persoang, iar intreruperea (...)".

La al paisprezecelea paragraf, teza a doua, sugerdm ca
sintagma ,,ce poate cauza” sd fie redatd sub forma ,fapt care poate
cauza”.

La al saisprezecelea paragraf, sintagma ,,datorita razboiului” se
va Inlocui cu expresia corectd ,,din cauza razboiului”.



La al saptesprezecelea paragraf, sugeram ca termenul
,antementionate” sa fie inlocuit cu sintagma ,,mentionate anterior”.

5. La articolul unic, pentru considerente de ordin normativ,
partea introductivd va avea urméitoarea redactare:

,,Articol unic. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2014
privind stabilirea unor mdésuri de eficientizare a activitatii de
privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitaii
operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor
si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului
la anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 325 din § mai 2014, aprobati cu modificari
si completiri prin Legea nr. 123/2015, cu modificarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:”.

6. La pct. 1-3 ale articolului unic, pentru respectarea unitatii
redactionale, partile dispozitive se vor reda, astfel:

,.1. Articolul 15 va avea urmitorul cuprins:”;

,,2. La articolul 16, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:”;

,,.3. Articolul 17 va avea urmétorul cuprins;”.

7. La articolul unic, pct. 1, la textul alin. (1) al art. 15, avand in
vedere ci la al treilea paragraf din preambul se precizeaza ca ,,(...)
infiintarea unei societdti are caracter individual, prin urmare nu poate
fi infiintatd prin_intermediul unui act normativ de nivel inferior, se
impune asigurarea cadrului legal pentru a permite statului roman sa
infiinteze societdti (...)” si la art. 3 lit. f) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societitilor
comerciale, la care se face trimitere in text, se prevede ca ,,minister de
resort inseamnd ministerul sau organul administratiei publice
centrale in al cdrui domeniu de specialitate se incadreaza obiectul
principal de activitate al societdtii comerciale sau sub a cdrui
autoritate functioneazd regia aufonomd”, pentru rigoare juridica si
gramaticald, se impune schimbarea topicii i reformularea
corespunzatoare a normei, dupd cum urmeaza:

,Art. 15 - (1) Guvernul poate aproba infiintarea, in conditiile
legii, in numele statului, de societiiti cu capital de stat, in Roménia
si in strdindtate, cu respectarea prevederilor legislatiei in
domeniul ajutorului de stat, la propunerea ministerelor de resort
in al cdror domeniu de specialitate se incadreazi obiectul
principal de activitate al societdtii sau sub a caror autoritate
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functioneazid regia autonomi, prevazute la art. 3 lit. f) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societitilor comerciale, aprobati prin Legea
nr. 44/1998, cu modificarile si completirile ulterioare”.

Retinem observatia si pentru alin. (5), in ceea ce priveste
sintagma ,,(...) se stabilesc prin hotardre a Guvernului”.

La alin. (2), precizam ca expresia ,,din domeniul societar” nu
este consacratid in domeniu, fiind necesard revederea si reformularea
corespunzitoare a acesteia.

La alin. (3), subliniem ci nu se intelege despre a cui decizie este
vorba, privitor la infiintarea de societdfi sau majorarea capitalului
social. Se impune completarea normei in mod corespunzator.

Totodata, referitor la sintagma ,,0 analizd economico-financiara,
tehnica, juridica si de oportunitate”, menfionam ca aceasta sd fie
intocmitd de un expert independent, de reputatie internationald, in
cazul in care se are in vedere indeplinirea testului investitorului privat
prudent'.

La alin. (4), in ceea ce priveste expresia ,,rezultand din calitatea
de actionar/asociat la societitile infiinfate potrivit alin. (1)”, semnaldm
ca este in contradictie cu prevederea de la art. 15 alin. (1) din actul
normativ de bazd, unde se dispune ca ,Ministerele de resort pot
participa (...) in numele statului, calitatea de actionar”.

Se impune revederea si reformularea corespunzatoare a normei.

La alin. (5), semnalam ci textul este lipsit de claritate si
predictibilitate, prin utilizarea sintagmei ,,ministerele de resort prin
alte institutii publice si organe de specialitate”, fiind necesard
precizarea cu exactitate a institutiilor publice si a organelor de
specialitate vizate in situatia de fata.

8. La pct. 2, la textul art. 16 alin. (1), intrucit interventia
preconizatd vizeazi numai alin. (1), iar nu intregul articol, abrevierea
,JArt. 16” se va elimina.

Totodatd, pentru precizia normei, propunem ca sintagma
,principiilor din prezenta ordonan{d de urgentd” sa fie inlocuitd cu
expresia ,,principiilor previzute la art. 15 alin. (3)”.

De asemenea, avand in vedere prevederile conform cirora
,ministerele de resort pot prelua pe baza de justificari fundamentate,
in conditiile legii, active si active functionale”, relevam ca un aspect

' A se vedea pct. 4.2 din Comunicarea Comisiel privind nofiunea de gfutor de star, astfel cum este mentionata ia
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.
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esential este reprezentat de valoarea de preluare/transfer a activelor.
Pentru ca acest transfer de active sd nu implice un ajutor de stat pentru
compania de unde se preiau activele, este necesar ca aceste active s
fie preluate/transferate la pretul pietei, rezultat dintr-un raport de
evaluare a unui expert independent.

9. La pct. 3, la textele art. 17 alin. (1) si (2), subliniem ca
reglementarea este neclard prin faptul cd nu se indica cu claritate sursa
de finantare a cheltuielilor previzute la art. 15 si 16, prin eliminarea
sintagmei ,,aferent activitatii de privatizare” din textul de lege lata.

Prin urmare, se impune completarea normelor de la art. 17
alin. (1) si (2) cu sursa exactd de unde se propune finanfarea
respectivelor cheltuieli (de exemplu, bugetul de stat, bugetul aferent
activitatii de privatizare etc.).

La alin. (2), in acord cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, referitoare
la finantarea institutiilor publice, recomanddm inlocuirea expresiei
,,din bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora” cu sintagma corecta
,,din bugetele acestora”.

La alin. (3), semnalaim cd norma este lipsitd de claritate st
predictibilitate, in sensul cd nu instituie reguli necesare, suficiente si
posibile, care sd conducd la o cat mai mare stabilitate si eficientd
legisiativa, astfel cum se prevede la art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

Se impune revederea si reformularea corespunzitoare a normei.

P DINTE\

Florin IQRDACHE

Bucuresti
Nr. 137/15.02.2023



